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Consulta - A contribuicao previdenciaria dos servidores publicos
municipais na EC 103, de 2019

O Projeto de Lei para elevacao da aliquota de contribuicdo servidor (14%)
chegou no dia ...... /abril na Camara Municipal. Na data de ...... /abril
entraria na pauta para a sessao virtual, entretanto, a pedido dos
vereadores, foi retirado da ordem do dia.

Na data de hoje, ...... /abril, esteve no Instituto ... o Vereador ...,
solicitando posicionamento do juridico do Instituto com relagao:

1-) Obrigatoriedade de implementacdo da aliquota de 14%

2-) Por qual razdo ndo se utilizou da contribuicao progressiva como a
Uniao (justificativa: quem ganha menos iria contribuir com valor menor e
a contrario senso quem ganha mais contribui mais).

O Instituto apresenta no seu Célculo Atuarial déficit.

Duvidas:

1-) A legislacdo (EC 103) permite implementar a aliquota progressiva
como mencionada pelos vereadores?

2-) Caso seja possivel, eles estdo pensando em colocar na Lei dos 14%,
prazo para que a municipalidade implemente as regras de aposentadoria
e pensao da EC 103, dois ou trés anos de caréncia (exemplo dado pelo
Vereador) e desta forma utilizar a aliquota progressiva.

Pergunta-se:

1-) Podemos implementar a aliquota progressiva?

2-) Caso contrario, o Legislativo, por emenda, pode adotar as aliquotas
progressivas no Projeto de Lei?
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No aguardo com urgéncia, para atender dentro do prazo estipulado pela
Lei Organica.

Resposta:

O Instituto .... consulta-nos a respeito da contribuicdo previdenciaria dos
servidores municipais, a luz da Emenda Constitucional no. 103, de 12 de
novembro de 2019, ou seja, a majoracao da aliquota de 14% para os
segurados do regime ou a instituicdo de aliquotas progressivas.

A justificativa para a consulta estd na duvida suscitada no ambito do
Legislativo - onde tramita o projeto de lei do Executivo, majorando a
aliquota para 14% -, no sentido de se implantar as aliquotas
progressivas de contribuicao previdencidria e um prazo de dois ou trés
anos para efetuar a reforma previdencidria no Municipio, com novas
regras de aposentadoria e pensao.

Em suma, indaga o Instituto se é possivel implantar as aliquotas
progressivas no regime proprio dos servidores municipais e se 0s
vereadores podem alterar o projeto do Executivo, adotando a
progressividade e escalonamento do tributo para os servidores
municipais.

Para melhor compreensao da matéria, algumas consideracdes devem ser
feitas, antes de responder objetivamente as indagacoes formuladas.

a) Consideracoes preliminares

A Emenda Constitucional no 103, de 12 de novembro de 2019, trouxe
sensiveis alteracdes nos regimes proprios dos servidores publicos
federais, estaduais, distritais e municipais, ndo s6 quanto as regras de
aposentadoria e pensdao, mas, € especialmente, com relacdo a
organizacao e funcionamento dos referidos regimes, objetivando garantir
a sua sustentabilidade.

Nao obstante referida emenda tenha, entre suas principais alteracgoes,
desconstitucionalizado as regras de aposentadoria e pensao, em relacao
aos servidores federais, estaduais, distritais e municipais, outras
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disposicoes dela constantes sao de obrigatdria observancia para todos os
entes da federacao.

Com efeito, a Constituicdo é a lei das leis, a lei fundamental por meio da
qual todas as demais normas se orientam. Dentro do sistema, as normas
situadas em planos inferiores buscam sua validade nas normas de planos
superiores, até chegar a Constituicdo, que, por essas razdes, funda-se
em si mesma.

A jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal bem definiu que os
principios insculpidos na Constituicdo Federal s3ao de obrigatoria
observancia, pelos entes federativos (ADI 101; ADI 178 e ADI 755; ADI
369; ADI 4.698).

No mesmo sentido: ADI 4.698-MC, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
julgamento em 1°.12.2011, Plenario, DJE de 25.4.2012; ADI 4.696-MC,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 1°.12.2011, Plenario, DJE
de 16.3.2012.

No que tange a doutrina, assevera-se que as disposicoes estatutarias ou
de outra natureza, se outro for o regime juridico, todavia, ndo podem
contrariar o estabelecido na Constituicdo da Republica como normas
gerais de observancia obrigatdria pela Administracdo direta e indireta,
conforme o caso, na organizagdo de seu pessoal e dos respectivos
regimes juridicos?.

Segundo Horvath, principios sdo fundamentos, proposicoes basicas,
tipicas, que condicionam todas as estruturacées subsequentes. Sao
alicerces da ciéncia, enquanto ideias juridicas materiais sao
manifestacoes especiais da ideia de Direito?.

Para Celso Antbnio Bandeira de Mello, citado por Horvath, principio é, por
definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce que
se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e irradiando
I6gica e racionalidade?.

Assim, o art. 40, caput, da Constituicao Federal, vem estabelecendo, nas
sucessivas emendas constitucionais, como principios fundantes, o da
contributividade em relacao aos servidores, aposentados e pensionistas

! Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, ed. 26, p. 397/398.
2 Miguel Horvath Jr, in Direito Previdenciério, 11* ed. Quartier Latin, p.89.
3 Ob. cit. p.89.
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e aos respectivos entes federativos, instituidores dos regimes, bem como
o do equilibrio financeiro atuarial dos regimes e o da solidariedade.

Confira-se a redacao atual do referido caput do art. 40:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial.

b) A contribuicdao previdenciaria dos servidores publicos

No que tange a contributividade, como se sabe, a EC n° 3, de 17 de
marco de 19934, instituira, apenas para os servidores federais, a
contribuicdo previdenciaria®.

Para os demais servidores, somente com a edicao da Emenda
Constitucional n® 41, de 2003, o § 1°% do art. 149 determinou a
instituicdo de contribuicdo previdenciaria aos entes subnacionais, cobrada
de seus servidores, cuja aliquota ndo poderia ser inferior a da
contribuicao dos servidores federais, correspondente a 11% (Lei n©
9.783, 28 de janeiro de 1999, e Lei n°® 10.887, de 18 de junho de 2004 -
art. 49).

No mesmo sentido, a Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, na
redacdo da Lei n° 10.887, de 2004, dispds, no art. 3°, que as aliquotas
de contribuicao dos servidores ativos dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios para os respectivos regimes proprios de previdéncia social
nao serao inferiores as dos servidores titulares de cargos efetivos
da Uniao, devendo ainda ser observadas, no caso das contribuicoes
sobre os proventos dos inativos e sobre as pensbes, as mesmas aliquotas
aplicadas as remuneracoes dos servidores em atividade do respectivo
ente estatal.(g.n.)

Por oportuno, necessario observar que a Lei federal n® 9.717, de 1998,
foi editada nos termos do art. 24, XII, e seu § 19, da Constituicao
Federal, que confere a Unido, concorrentemente com os Estados, editar
normas gerais sobre previdéncia social; desse modo, o referido diploma

4§ 6°. Art. 40: As aposentadorias e pensdes dos servidores publicos federais serdo custeadas com recursos provenientes
da Unido e das contribui¢oes dos servidores, na forma da lei.

5 A lei 8.688, de 21 de julho de 1993 institui as aliquotas de contribuigdo.

6 §1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribui¢do, cobrada de seus servidores, para o custeio,
em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo serd inferior & da contribuigdo dos
servidores titulares de cargos efetivos da Unido.
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legal contém normas gerais sobre a organizacdo e funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos entes federativos.

Acrescente-se, ainda, que a EC n© 103, de 2019, conferiu a essa lei
status de lei complementar, conforme dispde o art. 99:

Art. 90, Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art.
40 da Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia
social o disposto na Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998 e o disposto
neste artigo.

Retornando a aliqguota de 11%, foi ela alterada para 14% (quatorze por
cento) para os servidores federais, nos termos do art. 11 da EC n© 103,
de 2019, in verbis:

Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da contribuicao
previdencidria de que tratam os arts. 49, 5° e 6° da Lei n° 10.887, de 18 de
junho de 2004, esta sera de 14 (quatorze por cento).

JA 0 § 49 do art. 9° da mencionada emenda, determinou que os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer
aliquota inferior a da contribuicdo dos servidores da Unido, exceto se
demonstrado que o respectivo regime proprio de previdéncia social ndo
possui déficit atuarial a ser equacionado, hipotese em que a
aliquota nao podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime
Geral de Previdéncia Social. (g.n.)

Releva considerar, ainda, que a reforma decorrente da EC n© 103, de
2019, entrou em vigor na data de sua publicagao (13.11.2019), para
todos os regimes proprios de previdéncia social, sendo importante
consignar quais os dispositivos da reforma se aplicam imediatamente aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, com eficacia plena, dos que se
aplicam com eficacia limitada ou contida.

Entre as disposicoes de aplicabilidade imediata estao as previstas no
art.9° da citada Emenda Constitucional, com as respectivas
especificidades, sendo que, salvo na situacdo de auséncia de déficit
atuarial a ser equacionado, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ndo poderao estabelecer aliquota inferior a da
contribuicao dos servidores da Uniao (14%) e, mesmo naquela
hipotese, a aliquota ndao podera ser inferior aquelas aplicaveis ao Regime
Geral de Previdéncia Social.

Nesse sentido, pronunciou-se a Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho, do Ministério da Economia, na Nota Técnica SEI n°

5
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12.212/2019/ME (item 84), érgao ao qual, nos termos do art. 99, I, da
Lei federal n® 9.717, de 1998, acima referenciada, compete a orientacao,
a supervisao, a fiscalizacao e o acompanhamento dos regimes
proprios de previdéncia social.

Reproduzindo o citado item, tem-se que:

84. Nos termos do aludido art. 92 da EC n© 103, de 2019, podemos mencionar,
entre outras, as seguintes prescricdes constitucionais com eficacia plena e
aplicabilidade imediata aos regimes préprios de previdéncia social dos entes
federativos:

a) Limitacao do rol de beneficios as aposentadorias e a pensdo por morte;

b) Os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o saléario
maternidade ndao devem ser pagos a conta do RPPS, ficando a cargo do tesouro
dos entes federativos, passando agora a ser considerado como um beneficio
estatutario e ndo mais previdenciario, integrando a remuneracao para todos os
fins;

c) o modo de comprovacao do equilibrio financeiro e atuarial do regime
proprio de previdéncia social, cuja norma encerra em si o conceito desse
equilibrio;

d) salvo na situacdo de auséncia de deficit atuarial a ser equacionado, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nao poderao estabelecer
aliquota inferior a da contribuicao dos servidores da Unidao, e mesmo
naquela hipotese a aliquota nao podera ser inferior as aliquotas
aplicaveis ao RGPS; (g.n.)

e)

Assim, aqueles regimes que tém deficit atuarial, a partir de 13.11.2019
nao podem manter a aliguota de 11% para seus servidores: a um,
porque essa manutencao viola o disposto no § 4° do art. 99 da EC 103; a
dois, posto que descumpre o art. 3° da Lei n© 9.717, de 1998.

Para a imposicdo da majoracdo da aliquota, ndo serad considerada como
auséncia de deficit a implementacdao de segregacao de massa dos
segurados ou a previsao em lei de plano de equacionamento de deficit (§
50 do art. 9° da EC n© 103).

Em suma, a norma que mantém a aliquota de 11%, por ndao se encontrar
recepcionada pela nova ordem constitucional, esta revogada e por
contrariar a lei federal, é ilegal. Portanto, é inconstitucional e ilegal
ao mesmo tempo.

Claro, entretanto, que no caso de fixacdo da nova aliquota de
contribuicdo, constituindo matéria de reserva legal, necessita de previsao
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legal especifica, o que deve, entdo, ser providenciado pelo ente
subnacional para o respectivo regime préprio de previdéncia social de
seus servidores.

Com efeito, o tributo previdenciario, que se destina a custear o regime
préprio de previdéncia social dos servidores é de competéncia de cada
ente a quem cabe, portanto, criar, alterar e cobrar seus tributos.

No que tange a majoracdo da aliquota contributiva, a Emenda nao
concedeu qualquer prazo para sua concretizacao, diferentemente
do que fez em relacao a instituicido do regime complementar de
previdéncia, pois a essa medida concedeu o prazo de dois anos,
nos termos do § 6° do art. 9°7 da Emenda.

Necessario, nesse ponto, tecer alguma consideracao sobre a Portaria n°
1.348, de 03 de dezembro de 2019, editada pela Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho (do ME), que concedeu prazo até 31.07.2020 para
gue os entes comprovem a vigéncia da lei que evidencie a adequacao das
aliquotas de contribuicdo ao comando do §4° do art. 9° da Emenda e
para o encaminhamento dos documentos exigiveis para os regimes
proprios.

Trata-se de prazo concedido sob o aspecto de fiscalizagdao (que € uma
das atribuicdes da Secretaria®), para fins de emissao do Certificado de
Regularidade Previdencidria - CRP e que nao tem o condao de constituir
interpretacao do dispositivo da emenda constitucional, no sentido de
conceder prazo para majoracao de aliquota de contribuicao, prazo esse
nao previsto na referida emenda reformadora.

Alids, nao foi esse o entendimento expressado pelo mesmo o6rgao
fiscalizador na Nota Técnica n° 12.212, cujo item 84 se encontra
reproduzido acima.

Portanto, ndo poderia aquela Secretaria, 6rgdao ao qual compete,
também, o estabelecimento e a publicacdo de parédmetros, diretrizes e
critérios de responsabilidade previdenciaria na sua instituicao,
organizacdo e funcionamento, relativos a custeio, beneficios, atuaria,
contabilidade, aplicacgo e utilizacao de recursos e constituicao e

7§ 6°. A institui¢do do regime de previdéncia complementar na forma dos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constitui¢do Federal
e a adequagdo do 6rgdo ou entidade gestora do regime préoprio de previdéncia social ao § 20 do art. 40 da Constituigcao
Federal deverao ocorrer no prazo méaximo de 2 (dois) anos da data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

8 Art. 9° Compete a Unido, por intermédio da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia,

em relagdo aos regimes proprios de previdéncia social e aos seus fundos previdencidrios: (Redagdo dada pela Lei n°
13.846, de 2019)
I - a orientacdo, a supervisao, a fiscalizagdo e o acompanhamento;
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manutencdo dos fundos previdenciarios, para preservacdo do carater
contributivo e solidario e do equilibrio financeiro e atuarial (inciso II, do
art. 99, da Lei n. 9.717, de 1998), estabelecer diretrizes conflitantes, e
que poderiam criar equivocos para os entes submetidos a fiscalizagao do
referido 6rgao.

Como fundamento da necessidade de majoracdo da aliquota da
contribuicdo previdenciaria, bem como das regras de aposentadoria e
pensdao para os servidores abrangidos pelos regimes proprios de
previdéncia social, imp0e-se reproduzir a mensagem encaminhada para o
Legislativo com a proposta de emenda constitucional de que resultou a
EC n© 103, de 2019.

42. Desequilibrios nas financas dos entes federados. A expansao mais acelerada
dos gastos previdenciarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios verificada nos ultimos anos, bem superior ao crescimento registrado
para as receitas do sistema no mesmo periodo, tem sido importante causa da
rapida deterioracdo fiscal experimentada pelos entes federativos. Tal relagdo é
hoje indiscutivel e evidencia-se tanto em avaliacdes produzidas pelos préprios
governos na gestao da maquina publica, como em estudos e levantamentos
realizados por entidades independentes, que igualmente a apontam, fato que
torna ndo apenas urgente, mas fundamental o encaminhamento da solucao do
desequilibrio nas contas da previdéncia social.

43. Previdéncia no orcamento dos entes. O desequilibrio das contas
previdencidrias dos entes da Federacao tem-se agravado ao longo dos ultimos
anos, sendo que a manutencao das folhas de pagamento dos ativos e dos
aposentados e pensionistas dos RPPS é uma das principais despesas correntes
dos Estados, com previsGes de elevacdo em curto, médio e longo prazos caso a
previdéncia do servidor ndo seja objeto de reestruturacao constitucional.

44. Elevada gravidade do desafio previdenciario. Com efeito, em 2017, a
insuficiéncia financeira do Regime Préprio dos servidores civis da Unido foi da
ordem de R$ 45 bilhdes a da previdéncia dos Estados e Distrito Federal foi
superior a R$ 93 bilhdes e a dos RPPS das capitais dos Estados ultrapassou R$ 7
bilhdes. Tal realidade também se reproduziu em muitos Municipios, sobretudo
nos de maior porte e daqueles que mantém expressivas folhas de pagamento de
beneficios ja concedidos, grande contingente de servidores em atividade com
direitos ja adquiridos bem como expressiva parcela a adquiri-los a curto prazo,
tendo sido essa situagdo apontada, por diversos governadores e prefeitos, como
a principal razdo para o parcelamento de saldrios de seus servidores e dos
proventos e pensodes dos filiados aos respectivos regimes préprios.

Ora, é sabido que o Instituto consulente tem demonstrado a existéncia
nao sé de deficit atuarial, como também de insuficiéncia financeira para
pagamento dos beneficios de aposentadoria e pensdo aos seus
segurados, portanto, de rigor a majoracdo da aliquota de contribuicao
dos servidores abrangidos pelo regime.
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Mais uma vez, a mensagem que acompanhou a proposta da Emenda
Constitucional n® 103, de 2019, é bastante elucidativa sobre a alteracao
da atual aliquota de 11% mantida pelo Municipio.

Os itens 102 e 103 assim se apresentam:

102. Os paréametros que orientarao o modelo de financiamento dos regimes
proprios visando conferir maior efetividade a consecucdo do seu equilibrio
financeiro e atuarial estao assentados sobre a ampliacao da base de
financiamento do RPPS, com maior participagao dos segurados e pensionistas no
financiamento do regime proprio e a necessidade de equacionamento dos
deficits apresentados por esses regimes, com 0s recursos das contribuicdes dos
segurados, pensionistas, do ente federativo e demais receitas, bens e direitos
a serem vinculados ao plano.

103. Propde-se, entao, dentre as medidas de ampliacao do financiamento
previdencidrio, a elevacao da contribuicdo ordinaria dos servidores ao RPPS da
Unido para 14% (quatorze por cento), assegurando-se, porém, por meio de
reducdo e ampliacdo desse percentual, a progressividade das aliquotas
impostas, medida que promove a necessaria equidade no que se refere a
contribuicdo previdenciaria, impondo-se maior esforco financeiro aqueles com
maior disponibilidade de renda. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo observar, no minimo, essa aliquota de 14% para seus servidores e
cumprir condigdes para aplicacao da redugao de percentuais.

Enfim, €& possivel concluir que a majoracao da aliquota para 14% é
medida indispensavel para se alcancar o equilibrio financeiro atuarial do
regime, que, como vimos, é principio previsto no art. 40 da Constituicao
Federal e definido no § 1° do art. 99 da EC n© 103, de 2019.

Releva também considerar que o art. 126 da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo, na redacgao conferida pela Emenda Constitucional n® 49, de 06
de marco de 2020, reproduz o0 mesmo principio:

Artigo 126 - O Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores titulares de
cargos efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribuicdao do
Estado de Sao Paulo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Dai porque, a nosso ver, eventuais violagdes aos dispositivos previstos na
Constituicao Federal ou Estadual poderao ensejar a tomada de medidas
administrativas ou judiciais cabiveis, pelo Tribunal de Contas, por
representacao de seu Ministério Publico de Contas, e por outros 6rgaos
aos quais a Constituicdo Estadual reserva competéncia fiscalizadora e
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legitimacdo para ajuizamento das agdes cabiveis (Procuradoria-Geral de
Justica, por ex.).

Em suma, o projeto de lei majorando a aliquota de contribuicao
previdenciaria para 14%, acompanhado da respectiva demonstracao da
existéncia de deficit atuarial e financeiro do regime, estd em consonancia
com os principios contidos na Constituicido Federal e Estadual, e com o
8§40 do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 2019.

Reforca ainda a necessidade da majoracao, o recente projeto de lei
complementar, que instituird o programa federativo de enfrentamento ao
Corona virus (PLP 39/2020), em tramitacdo no Congresso Nacional, em
gue os Municipios serao beneficiados com a suspensao do pagamento de
dividas previdenciarias que venceriam, até o final do ano, bem como
dispensados de pagar a contribuicao patronal, desde que isso seja
autorizado por lei municipal.

Essa medida, se aprovada, abrird, certamente, a impossibilidade de
manutencao do pagamento de aposentadorias e pensdes, 0 que
certamente repercutird na descapitalizacdo do fundo previdenciario, que
serve para garantir os beneficios previdenciarios do futuro. Vale dizer:
em que pese a justificativa das medidas, o fato é que os recursos
previdenciarios dificilmente serdo recompostos e a sustentabilidade dos
regimes proprios restara seriamente abalada.

c) As aliquotas progressivas - aspectos constitucionais da
matéria

Esse tema requer um breve histérico da legislacao infraconstitucional que
disciplinou a matéria.

Por ocasiao da edicao da Lei federal n® 9.783, de 1999, houve previsao
de aliquotas progressivas de contribuicao para os servidores federais.

Na ocasido foi ajuizada a ADI 2010°, em que o Supremo Tribunal Federal
decidiu pela inconstitucionalidade da instituicao de aliquotas progressivas
para a contribuicdo previdenciaria de servidores publicos, com base em
dois argumentos: 1) necessidade de autorizacdo expressa na
Constituicdo; e 2) ofensa ao principio da vedacdo da utilizagdo de
qualquer tributo com efeito confiscatorio.

2 ADI 2.010 - MC, Relator Ministro Celso de Mello, Pleno, DJe de 12/04/02.
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Nesse julgamento, o Supremo Tribunal Federal deixou assentado que o
legislador comum, fora das hipdteses taxativamente indicadas no texto
da Carta Politica, ndo pode valer-se da progressividade na definicdo das
aliquotas pertinentes a contribuicdo de seguridade social devida por
servidores publicos em atividade.

O Excelso Pretdrio, entretanto, sinalizou a alteracdao desse entendimento,
no julgamento do RE 562.045, quando reconheceu a constitucionalidade
da progressividade do imposto sobre transmissdao causa mortis e doagao,
ainda que sem expressa previsao constitucional nesse sentido, por
entender que todos os impostos podem e devem considerar o principio da
capacidade contributiva (art. 145, §19, da Carta Magna).

Ora, o art. 149, § 19, da Constituicao Federal, na nova redacao da EC n©°
103, de 2019, prevé expressamente a possibilidade de instituicdo de
aliquotas progressivas, superando, a nosso ver, qualquer questionamento
nesse sentido.

Ha também discussdes sobre a questdo da progressividade envolver a
vedacao de utilizacdo de qualquer tributo com efeito de confisco,
enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 2010, acima
referenciada.

De qualquer modo, esse aspecto foi afastado pela Comissao de Comissao
e Justica e de Cidadania, da Camara Federal, que entendeu que o carater
confiscatério ndo se estabelece a partir de um unico tributo, mas da
analise conjunta dos tributos instituidos por uma entidade estatal,
considerando seu efeito cumulativo sobre o contribuinte, ndo se pode
atribuir as aliquotas de contribuicdo propostas no rol das regras
transitdrias, por si s6, carater confiscatorio. Trata-se de regra de justica
distributiva, pautada no principio da isonomia, o qual preceitua o
tratamento dos desiguais de forma desigual, na medida de suas
desigualdades. Dessa forma, o0s mais pobres sdo beneficiados com
menores aliquotas, enquanto os contribuintes com maiores salarios,
pagardo aliquotas mais elevadas. E importante ressaltar que a
progressividade das aliquotas se da por faixas de salario de contribuicao.
Desse modo, mesmo o segurado com maior base de contribuicdo ira se
beneficiar da reducdo de aliqguotas em cada uma das faixas de menores
aliquotas. O tratamento é, portanto, essencialmente isonémico: em cada
uma das faixas, os contribuintes sdo tratados igualmente; a desigualdade
se verifica quando o contribuinte vai ascendendo nas faixas de
contribuicdo, justamente em funcdo de sua maior remuneragdo. Essa
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regra esta em consondncia com o principio da capacidade contributiva,
inscrito no art. 145, § 19, da Constituicao, donde temos que os tributos
devem ser graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte.

Aditou, ainda, que ao contrario, atendem aos principios da isonomia e da
capacidade contributiva, além da equidade na forma de participacdo no
custeio da seguridade social, consoante determina o art. 194, paragrafo
unico, inciso V, da Constituicéo.

Assim, em relagcdo a constitucionalidade da adocdo de aliquotas
progressivas da contribuicdo previdenciaria, parece-nos restar superados
eventuais questionamentos.

d) A possibilidade de os entes fixarem aliquotas progressivas

N3o obstante definidos os aspectos constitucionais da instituicdo de
aliquotas progressivas, vejamos, agora, a previsao da matéria na EC n©
103, de 20109.

O § 19 do art. 149, na redagao da EC n° 103, de 2019, dispde que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio
de lei, contribuicbes para custeio de regime proprio de previdéncia social,
cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que
poderdo ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de
contribuicdo ou dos proventos de aposentadoria e de pensoes.

Portanto, a instituicido de contribuicao é imposicao, obrigacao, de
cada ente federativo, porém, a previsao de aliquotas progressivas € uma
possibilidade e, nao, obrigacgao.

Por que o legislador nao obrigou os entes a instituirem aliquotas
progressivas?

Pelo simples fato de que se o ente apresenta deficit atuarial (ainda que
apresente segregacao de massas ou plano de equacionamento de deficit),
ele deve manter aliquota que possibilite equacionar o desequilibrio, e nao
0 aumentar.

A participacdo dos segurados no equacionamento de deficit € uma
formula técnico-atuarial adotada em caso de planos de beneficios
definidos, como é o caso dos regimes proéprios, incluindo, no esforco de
reequilibrio do sistema, o servidor, o aposentado e pensionista.
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De qualquer modo, ainda que haja previsao constitucional para o
estabelecimento de aliquotas progressivas, € preciso restar comprovado
atuarialmente que elas contribuem para o equilibrio financeiro atuarial do
regime e nao provoquem o aumento do deficit atuarial.

A Portaria n°© 1.348, de 03 de dezembro de 2019, editada pela Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho (do ME), acima citada, contém em sua
segunda parte, parametros e diretrizes para a instituicdo de aliquotas
progressivas de contribuicao.

Tais parametros e diretrizes estdao dentro da competéncia da Secretaria,
conforme disposto no art. 9°,, II, da Lei n® 9.717, de 1998, acima
enunciadol0,

Reproduzimos os termos do art. 2° da citada portaria:

Art. 2° Na definigdo das aliquotas de contribuicdo ordinaria devida ao RPPS, para
cumprimento da adequacdo a que se refere a alinea "a" do inciso | do art. 1°, deverao ser
observados os seguintes parametros:

| - Para o RPPS em relacao ao qual seja demonstrada a inexisténcia de déficit atuarial a ser
equacionado, a aliquota de contribuicdo dos segurados e pensionistas nao podera ser
inferior as aliquotas aplicaveis aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social;

Il - Para o RPPS com déficit atuarial:

a) caso ndo sejam adotadas aliquotas progressivas, a aliquota minima uniforme dos
segurados ativos, aposentados e pensionistas sera de 14% (quatorze por cento), na
forma prevista no caput do art. 11 da Emenda Constitucional n® 103, de 2019;

b) caso sejam adotadas aliquotas progressivas, sera observado o seguinte:

1. deverdao ser referendadas integralmente as alteragbes do art. 149 da Constituicao
Federal, nos termos do inciso Il do art. 36 da Emenda Constitucional n°® 103, de 2019;

2. as aliquotas de contribuicdo ordinaria dos segurados ativos, aposentados e pensionistas
e suas reducdes e majoragdes corresponderdo, no minimo, aquelas previstas no §1° do art.
11 da Emenda Constitucional n® 103, de 2019.

§ 1° As aliquotas deverao estar embasadas em avaliagao atuarial que demonstre que a
sua aplicacao contribuira para o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, nos termos
do § 1° do art. 9° da Emenda Constitucional n°® 103, de 2019.

§ 2° Nao sera considerada como auséncia de déficit a implementacdo de segregacio da
massa de segurados ou a previsao em lei de plano de equacionamento de déficit.

10 Art. 9°....I1 - o estabelecimento e a publicagdo de parAmetros, diretrizes e critérios de responsabilidade previdenciaria
na sua institui¢do, organizacdo e funcionamento, relativos a custeio, beneficios, atuaria, contabilidade, aplicagdo e
utilizagdo de recursos e constitui¢do e manutencao dos fundos previdenciarios, para preservagdo do carater contributivo
e solidario e do equilibrio financeiro e atuarial
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§ 3° A contribuicdo ordinaria a cargo do ente federativo devera ser adequada,
simultaneamente, com a dos segurados e pensionistas, quando necessario para o
cumprimento do limite de que trata o art. 2° da Lei n°® 9.717, de 1998.

Em sintese: a adocdo das aliquotas progressivas demanda as seguintes
medidas:

a) Referendar, integralmente, as alteracdes do artigo 149 da Emenda,
ou seja, com seus paragrafos inclusive;

b) caso haja deficit atuarial, o §1° A do artigo prevé a incidéncia das
aliquotas progressivas também em relagcdo aos aposentados e
pensionistas sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de
pensdes que superem o salario-minimo;

c) as aliquotas serdo, no minimo, as estabelecidas para os servidores
federais;

d) as aliguotas deverao estar embasadas em calculo atuarial, que
demonstrem que sua aplicacao contribua para o equilibrio financeiro
atuarial do regime, cuja definicao se encontra no § 1° do art. 9° da
Emendall;

e) seja feita a adequacdo da contribuicdo do Municipio simultaneamente
com segurados e pensionistas, de modo que seja, no minimo, igual as
dos segurados e inativos?!2.

Consigne-se, ainda, que, caso as medidas supracitadas nao sejam
suficientes para equacionar o deficit atuarial, nos termos do disposto no §
80 do art. 9913 da EC n° 103, de 2019, podera ser editada lei do ente,
instituindo contribuicdo extraordinaria dos servidores ativos,
aposentados e pensionistas, pelo prazo maximo de 20 (vinte) anos e,
simultaneamente, outras medidas para equacionamento do deficit.

Em suma, inexistindo comprovacao atuarial de que a implantacao de
aliquotas progressivas ira contribuir para o equilibrio financeiro atuarial
do regime, é inviavel a aprovacao de lei nesse sentido.

1O equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia social devera ser comprovado por meio de garantia
de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente,
que, juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados, comparados as obriga¢des assumidas, evidenciem a solvéncia
e a liquidez do plano de beneficios.

12.0 art. 2° da Lei no. 9.717, de 1998 dispde: Art. 20 A contribui¢do da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, aos regimes proprios de previdéncia social a que estejam vinculados
seus servidores nao podera ser inferior ao valor da contribui¢do do servidor ativo, nem superior ao dobro desta
contribui¢do. (Redagdo dada pela Lei n°® 10.887, de 2004)

13 Art. 9°§ 8°: Por meio de lei, podera ser instituida contribui¢io extraordindria pelo prazo maximo de 20 (vinte) anos,
nos termos dos §§ 1° B e 1°. C do art. 149 da Constituicdo Federal.
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Por ultimo, indaga o consulente se é possivel ao Legislativo propor
emendas ao Projeto de lei encaminhado pelo Executivo, para aprovacao
da nova aliquota de contribuicdo, adotando aliquotas progressivas.

A nosso ver, dois pontos merecem ser considerados nessa matéria.

Em primeiro lugar, a implantacao das aliquotas progressivas, se acarretar
diminuicdo na arrecadacao do tributo, em sua aliquota minima de 14%,
caracteriza-se o que se denomina de rendncia de receitas, que a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n© 101, de 04 de maio de 2000) define
como:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagcao de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicao.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater nao geral, alteracao de aliquota ou
modificacao de base de calculo que implique reducao discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagao do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso II, o beneficio sé
entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica:

I - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do
art. 153 da Constituigao, na forma do seu § 19;

IT - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.
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Por outro lado, havendo diminuicdo da arrecadagao, relativamente as
contribuicdes dos segurados e pensionistas, parece-nos que a medida
implicara aumento da aliquota patronal ou cobertura do aumento da
insuficiéncia financeira ou, ainda, dos aportes suplementares necessarios,
que, a fim e a cabo, acarretarao, por iniciativa de parlamentar, aumento
de despesa, para o ente federativo, medida nao amparada no art. 63, I,
da Constituicao Federal e conforme entendimento pacificado do Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria (ADI 3.114; ADI 2.583; ADI 2.681).

Em conclusao, respondendo objetivamente as questdes suscitadas:
1-) Podemos implementar a aliquota progressiva?
A majoracao da aliquota para 14% é exigéncia da EC n© 103, de 2019.

A adocao de aliquotas progressivas nao é obrigatéria, podendo ser
estabelecidas, desde que avaliagao atuarial demonstre que a sua
aplicacdo contribuird para o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, nos
termos do § 1° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 2019.

2-) Caso contrario, o Legislativo pode incluir esta emenda no Projeto de
Lei?

A nosso ver, emendas dessa natureza resultam em renuncia fiscal vedada
pelo art. 14 da LRF e implicam aumento de despesas, nao amparada no
art. 63, I, da Constituicao Federal, para o Executivo, na medida em que
esse devera aumentar a contribuicao previdenciaria patronal, ou aportes
suplementares para o devido equacionamento do deficit atuarial do
regime.

E a manifestacao, sub censura, maio de 2020.

L//CU Qéjugaw%

Magadar Rosélia Costa Briguet

OAB/SP n2 23.925
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