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Ata Reunido Extraordindria do Conselho Administrativo do Instituto Municipal de Previdéncia dos
Servidores Piiblicos de Itaina

Aos 25 (vinte e cinco) dias do més de outubro de 2021, as 13:30 h (treze horas e trinta minutos), na “Sala de
Reunido do IMP”, nesta cidade de Itatna, Estado de Minas Gerais, reuniram-se, em carater extraordinario, os
membros do Conselho Administrativo do Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos de Itatina
— IMP, nomeados e/ou reconduzidos pelo Decreto Municipal n® 6.317/2016, abaixo identificados: Leonel Aratjo
Camargos representante do Executivo Municipal; Lucilene Vilaga de Oliveira, suplente da representante dos
aposentados do IMP; Angela Geralda Teixeira Ferreira, representante do SAAE, Gisele de Oliveira Peixoto,
representante da Camara Municipal; Jilia Mércia Bechtlufft Souza, representante dos pensionistas do IMP e
Leandro Nogueira de Souza, representante do Sindserv. A conselheira Elaine Marra de Sousa Boaventura
justificou a auséncia por compromisso particulares anteriormente agendados. A reunido foi presidida por Leonel
Aratjo Camargos que ordenou que se passasse & apreciagdo da “Ordem do Dia”, a saber: 1. DECISAO DO
RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA SERVIDORA X X X X X X X XX X X X X X X X X XX
XX XX XX PROCESSO N° 10101/19: O Conselho Administrativo decidiu pelo deferimento do recurso pelas
razdes abaixo: Decisdo do Conselho Administrativo do Instituto Municipal de Previdéncia dos
Servidores Piblicos do Municipio de Itaina/MG ao Recurso da servidora X x XX XX X X X XX
EXXX AN AKX,

Em 25 de maio de 2021, X XXX XXX XXX XX XX XX XXX X AX apresentou ao Conselho
Administrativo do IMP recurso administrativo (fls. 270/272 do Processo n°® 867-IMP) requerendo a
reversio da decisdo do Instituto Municipal de Previdéncia (fls. 266/267), quanto a0 pedido da
requerente sobre averbagdo de tempo de efetivo servigo piblico prestado no Nicleo de Atendimento
Integral & Crianga - NAIC, na fungio de magistério, para ter ao direito a aposentadoria especial
prevista do art. 40 da CF/88.

O periodo de 7 anos ndo foi considerado para concessdo de aposentadoria especial prevista para
os professores porque o exercicio da fungdo de magistério de AEE, educag@o especializada, foi
efetivamente prestado pela requerente no NAIC — Nucleo de Atendimento Integral a Crianga, que ndo
¢ estabelecimento de ensino.

A concessdo da aposentadoria especial aos professores esta prevista no § 5° do art. 40 da CF,
conforme se |€ abaixo:

o Art. 40. (..)

§ 5° Os ocupantes do cargo de professor terdo idade minima reduzida em 5 (cinco) anos em
relacdo as idades decorrentes da aplicagdo do disposto no inciso II do § 1° desde que
comprovem tempo de efetivo exercicio das fungoes de magistério na educagdo infantil e no
ensino fundamental e médio fixado em lei complementar do respectivo ente federativo.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 201 L gl

Porém, a Lei n° 9.394, de 1996, responsavel pelo estabelecimento das diretrizes e bases da
educacdo nacional, determina que a percepgdo do direito constitucional a aposentadoria especial
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somente sera concedido se o efetivo exercicio da fungdo de magistério for prestado exclusivamente em
estabelecimento de ensino, conforme preconiza o art. 67, § 2°, abaixo transcrito:

L CArt. 67, (..

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da Constitui¢do
Federal, sdo consideradas funcdes de magistério as exercidas por professores e especialistas
em educagdo no desempenho de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento
de educacdo bdsica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da

docéncia, as de dire¢do de unidade escolar e as de coordenagdo e assessoramento pedagogico.
(Incluido pela Lei n° 11.301, de 2006).” ...

Logo, a decisdo do IMP (fls.266 e 267) aplicou a literalmente a lei federal e negou o pedido de
averbacdio do tempo da servidora publica X X X X X X X X X X XX XXX XXX X XX porque, nesse tempo, a
requerente ministrou as aulas de AEE — Atendimento Educacional Especializado — no NAIC — Nucleo
de Atendimento Integral 4 Crianga, que néo € estabelecimento de ensino.

Porém, percebe-se ao compulsar os autos que hd bastante divergéncia documental sobre a
caraterizacdo do NAIC como estabelecimento de ensino, o que forneceu elementos para a requerente
entrar com O recurso.

A lei que instituiu 0 NAIC, Lei Municipal n® 4.258, de 11 de dezembro de 2007, ao definir o
objetivo da criagdo, deixou bem claro que o NAIC é um programa governamental municipal para
promover o atendimento especializado e interveng@o multidisciplinar a crianga de 0 a 12 anos de baixa
renda, que apresente dificuldade na aprendizagem, no desenvolvimento ou de nascimento prematuro,
conforme artigos 1° e 2°, e ndo um estabelecimento de ensino.

...“Lei n°4.258, de 11 de dezembro de 2007

Institui o Programa NAIC — Nicleo de Assisténcia Integral a
Crianga.

A Cdmara Municipal de Itaina, Estado de Minas Gerais, aprovou, e eu, Prefeito
Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o “Programa NAIC — Niicleo de Assisténcia Integral a Crianga”.
Art. 2°. O Programa NAIC — Nicleo de Assisténcia Integral a Crianga tem por objetivo
promover o atendimento especializado e de intervengdo multidisciplinar a crianga de 0
a 12 anos de baixa renda, que apresenta dificuldade na aprendizagem, no
desenvolvimento ou de nascimento prematuro.

Art. 3° Séo propostas do Programa NAIC — Nicleo de Assisténcia Integral a Crianga:
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1. Intervir, avaliar e proporcionar acompanhamento multidisciplinar;

II. Orientar e acompanhar a familia da crianga na condugdo do tratamento,

II1. Orientar as unidades escolares que atendem criangas.

Art. 4° Poderdo participar do Programa NAIC — Niicleo de Assisténcia Integral a
Crianga as criangas:

1. que apresentem dificuldades de aprendizagem;

II. com defasagem no desenvolvimento e ou crescimento;

III. de nascimento prematuro,

IV, em risco social e de baixa renda.

Art. 5° A equipe multidisciplinar que atenderd e acompanhard as criangas serd
constituida por:

L 3 (trés) fonoaudiologos;

II. 3 (trés) psicologos:

III. 2 (dois) terapeutas ocupacionais;

IV. 2 (dois) fisioterapeutas;

V. 2 (dois) psicopedagogos;

VI 5 (cinco) assistentes sociais.

VIIL 1 (um) coordenador.

Art. 6° O Poder Executivo dard ampla divulgagdo ao Programa NAIC — Nicleo de
Assisténcia Integral a Crianga junto a comunidade itaunense.

Art. 7° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta de dotagoes
or¢amentdrias proprias do exercicio em que ocorrerem.

Art. 8 Esta Lei serd regulamentada pelo Executivo no prazo de 60 (sessenta dias) a
partir de sua publicagdo.

Art. 9° Revogadas as disposi¢des contrdrias, esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo.

Gabinete do Prefeito, 11 de dezembro de 2007.

Eugénio Pinto
Prefeito Municipal ”...

Resta claro que o NAIC ndo é estabelecimento de ensino porque trata-se de um programa
municipal. Entretanto, ha que se considerar que, apesar de a requerente ndo ter ministrado aulas de
AEE em estabelecimento de ensino, conforme concluido acima, deve se ter um olhar mais acurado as
situagdes de contagem de tempo especial dos profissionais de magistério, de cargo em carreira no

municipio que ministram aulas de AEE. Senéo vejamos.
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A Educagéo Especial € direito constitucional dos alunos com deficiéncia, conforme preconiza o
art. 208 da CF:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de:

III - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

A Lei de Diretrizes e Bases especificou mais ainda o que seria a educagdo especial no art. 58,
de acordo com o trecho colacionado abaixo:

... "Art. 58. Entende-se por educagdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educagdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotagdo. (Redagdo dada pela Lei n° 12.796, de 2013)

§ 1° Haverd, quando necessdrio, servigos de apoio especializado, na escola regular,
para atender as peculiaridades da clientela de educagdo especial.

$ 2° O atendimento educacional serd feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em fun¢do das condigdes especificas dos alunos, ndo for
possivel a sua integragdo nas classes comuns de ensino regular.

§ 3°A oferta de educagdo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa
etaria de zero a seis anos, durante a educagdo infantil.” ...

Logo, concebe-se dos textos legais acima que a educagdo especializada ¢ um direito legal dos
estudantes cuja obrigatoriedade de prestagdo do servigo recai sobre os entes federativos, como € o caso
do municipio de Itatina.

Assim, o Municipio de Itatina, efetivando a obrigatoriedade da prestagdo deste servigo, em
2007, criou o Programa de Atendimento Integral 4 Crianga — NAIC, que tem por objetivo, dentre
varios, a prestagdo de servigo de ensino especializado a crianga.

A servidora X X X X X X XXXXXXX¥XXXXX XXX X exerceu, pelo periodo citado, as fungdes de
magistério na sede do NAIC, prestando assisténcia pedagdgica a criangas e adolescentes matriculados
na rede regular de ensino com dificuldades de aprendizagem.

A natureza de fungdo tipica de magistério do atendimento de educagdo especializada € situagfo
ja pacificada, tanto que a prépria Lei Complementar Municipal n° 115, de 2016, no anexo (nico,

elenca, como fung¢do de magistério o atendimento de educagéo es&ia}lizada. ~ ;
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Ora, percebe-se nos autos que a requerente realmente prestou o servico de atendimento
especializado de ensino, conforme certiddes da Secretaria Municipal de Educagéo (fls. 02/05 e 41) e de
acordo com os documentos que a requerente colacionou as fls. 64 e seguintes. Logo, ndo héa davida
com relagdo ao efetivo exercicio da fungdo de magistério, no atendimento de educag@o especializada,
prestado pela requerente 1XX X X XX XXX XXX X XXXX XXX XXXXXX.

O que surge da situagdo fatidica da requerente que impediria de contabilizar o tempo de servi¢o
plblico prestado no NAIC para a concessdo da aposentadoria especial ¢ o local (prédio) onde foi
exercido. Contudo, sera concedida a aposentadoria especial a outro professor de carreira que,
igualmente a requerente, exerceu a mesma fungéo de magistério no Atendimento de Educacional
Especializado — AEE, dentro do “prédio” considerado estabelecimento de ensino.

Nio ¢ possivel deixar passar desapercebida a incoeréncia desta situagdo. Tanto que, no processo
ha trés pareceres juridicos confeccionados pela Procuradoria do Poder Executivo Municipal
manifestando de modo favoréavel a requerente.

Primeiro, nas fls. 29/30, da lavra do Dr. Renato Corradi Bechelaine. Segundo, contido nas fls.
259/260. exarado pelo saudoso Dr. Helimar Parreiras, mencionando o direito da requerente Xxxxxx
XX X¥ XX XXX XX XXXXXXXXX& aposentadoria especial, finalizando assim a manifestagdo: ... “Diante do
exposto, manifestamos pelo deferimento do pedido formulado, tendo em vista que , embora o exercicio
das atividades se deu fora da sala de aula, a requerente conseguiu colacionar ao processo documentos
comprobatdrios das atividades que ndo destoaram do processo educacional.” .... (Fundamentado nas
decisdes do Recurso Extraordinario n® 1.039.644 e da ADI n° 2772, ambas do STF).

Ademais, neste parecer juridico também ha trechos de depoimentos de servidores pablicos do
quadro da educagdo que coordenavam o NAIC a época, advindos de oitivas colhidas pela
Procuradoria, onde consta que a requerente X XX X%XXXXXX também prestava servigo no Atendimento
Educacional Especializado - AEE nas escolas e ndo somente no prédio do NAIC no periodo
controverso.

No terceiro parecer juridico (fls. 274/280), exarado pelo Dr. Humberto Canabrava S. R.
Mendes, também hé manifestagio juridica pela concessdo do direito & requerente a aposentadoria
especial pelo tempo em que trabalhou no NAIC. Neste parecer em especifico, hd a mengdo de dois
julgados do Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais (Apelagdo Civel 1.0040.18.002940-0/001 e
1.0024.06.009093-3/002), onde foi concedido o direito a aposentadoria especial a professoras que
exerceram a fungdo de magistério fora do estabelecimento de ensino.

Colaciona-se aqui um trecho bem interessante do julgado (fls. 276) que fundamenta muito bem
o motivo da concessdo dos direitos as requerentes: ... “Neste aspecto, o local onde foram exercidas as
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atividades ndo pode prevalecer sobre o direito da autora que efetivamente continuou exercendo o
magistério. Como se sabe, os recursos fisicos municipais sdo escassos e ndo € incomum que sejam
emprestados ou alugados locais para as atividades de classe serem realizadas. Admitir que néo foram
ministradas aulas somente porque nio se estava dentro de um estabelecimento regular de ensino
ndo é razodvel.” ...(grifo nosso).

Logo, por todo o exposto, considera-se legal o pleito da requerente XX XXX XX XXX XXXXKXXR
X{Xixx. devendo ser considerado o periodo em que efetivamente trabalhou no NAIC exercendo
efetivamente as fungdes de magistério para fins de concesséo de aposentadoria especial prevista no art.
§ 5° do art. 40 da CF.

Ademais, é mister lembrar que esta decis@o aplica-se unicamente ao caso analisado, sendo que
outras demandas nesse sentido devem ser apreciadas caso a caso, no tocante aos requisitos €
comprovagdes do exercicio das fungdes de magistério.

Nada mais havendo a tratar, o Sr. Leonel Araijo Camargos encerrou a reunifio, agradecendo a presenga
de todos. Para constar, eu, Angela Geralda Teixeira Ferreira, lavrei a presente ata que, aprovada, serd assinada
por todos.
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